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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 214-02/13-21/ EPA 1222-VI
Ljubljana, 3. 7. 2013

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 3. 7. 2013, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013) sprejel naslednje

MNENJE

k Letnemu porodilu 2012 Komisije za prepre€evanje korupcije

Drzavni svet se je seznanil z Letnim porocilom 2012 Komisije za prepreCevanje korupcije.

Letno porocilo 2012 Komisije za prepreCevanje korupcije sledi doloCbi 19. &lena Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije po katerem je Komisija za preprecevanje korupcije dolzna
enkrat letno poro€ati Drzavnemu zboru o svojem delu. Poro€ilo je smiselno strukturirano,
vsebinsko obrazloZeno in ponazorjeno. Morebiti kaze v prihodnje razmisliti o strnjeni obliki
poro€ila z manjSo slikovho opremo. Za opravljeno delo je bilo Komisiji za prepreCevanje
korupcije izraZzeno priznanje.

Drzavni svet opozarja na tendenciozno poroc¢anje o raziskavi Ernst & Young o stopniji korupcije v
poslovnem svetu po kateri je Slovenija uvrS€ena na prvo mesto. Mediji, tako domaca in tuja
javnost so povzeli informacijo, agencija je dobila veliko publiciteto, Slovenija pa bo verjetno
imela posledice. Zato moramo biti pri izsledkih in interpretaciji raziskav previdni saj natan¢ne
ravni koruptivnosti v doloCeni druzbi ne ponujajo niti objektivni (npr. Stevilo pravnomocnih
obsodb) niti subjektivni viri (ocean subjektivne presoje ravnanja kot vprasljivega). Tako npr.
podatki Svetovne banke Slovenije se po korupciji uvrS€ajo na 45. mesto med 210 drzavami.
Transparency International navaja, da Slovenija zaseda 37. mesto med 174 drzavami. Po
podatkih OECD na lestvici 39 drzav, zaseda Slovenija 28. mesto korupcijskega indeksa.
Primerjava razli¢nih raziskav pa kaze, da je Slovenija po stopnji korupcije na ravni njenih sosed.

Mnenje o razSirjenosti korupcije v javnih sluzbah pri nas je v najvecji meri oprto na poro€anje
medijev in le v manjSi meri na osebne izkuSnje s korupcijo. Posamezniki se z najtezjimi oblikami
korupcije obiCajno ne srecujejo neposredno, pa¢ pa jih posredno zaznavajo prek formalnih in
neformalnih informacijskih virov. Zato je treba nameniti pozornost opozorilom v smeri negativnih
trendov in prisotnosti morebitne korupcije ter njenega negativnega vpliva na poslovno in
Zivljenjsko okolje.



Drzavni svet opozarja na nekatere probleme, ki se pojavljajo v praksi. V nekaterih primerih bi
Komisija za prepreCevanje korupcije lahko racionalizirala postopek pridobitve podatkov pri
funkcionarjih, ki opravljajo veC funkcij hkrati. Le-ti morajo oddajati poroCila za vsako funkcijo
posebej. Drzavni svetniki so izpostavili tudi postopek in sankcioniranje v primeru anonimnih
prijav oz. zlonamernih prijav, ki se izkazejo za neutemeljene in opozorili na to, da v praksi
mnogokrat prihaja do zlorab tega instituta. Na to napeljuje tudi podatek, da je bilo v letu 2012 od
prejetih 1.841 prijav, 547 prijav zavrZzenih. Prav tako so izpostavili problematiko glede omejitev
poslovanja, predvsem v primeru javnih naroCil. Pozornost bi bilo treba usmeriti predvsem v
transparentnost javnih naro€il. Morda bi kazalo razmisliti tudi o sprejemu kodeksa ravnanja
funkcionarjev.

Drzavni svet v zvezi s celovitostjo sistema uresniCevanja doloCb Zakona o integriteti in
prepreCevanju korupcije podpira prizadevanja KPK in predlagane nekatere kljuéne elemente
nujnih sprememb protikorupcijske zakonodaje, saj so se v praksi izkazale izrazite pomanjkljivosti
tako glede pravne varnosti in predvidljivosti.

Komisija za prepreCevanje korupcije pri svojih postopkih uporablja zakon, ki ureja splodni
upravni postopek (15. ¢len ZIntPK-UPB2). Zoper odlo¢bo komisije ni mogoca pritozba, dopusten
pa je upravni spor. Morda bi v prihodnje kazalo razmisliti tudi o spremembah v smeri moZznega
ugovora in v izogib postopkom v upravnem sporu. Tako bi pravice obravnavanih oseb v
postopku pred KPK zavarovali e bolj jasno in nedvoumno in v izogib morebitnim procesnim
napakam.

Drzavni svet podpira prizadevanja KPK v smeri aktivnosti, ukrepov in metod za krepitev
integritete in transparentnosti ter v smeri prepreCevanja korupcije ter odpravljanja nasprotij in
zavraCa tendence nekaterih politicnih strank po morebitni zamenjavi vodstva Komisije za
prepreCevanje korupcije ali morebitni nameri o omejitvi poslovanja. Potrebno je okrepiti
delovanje, vzpostaviti je treba metode in tehnike s katerimi se krepi spostovanje ustavnosti in
zakonitosti, integriteta in standardi.

Drzavni svet opozarja, da kaze upoStevati GRECO - Skupina drzav proti korupciji, ki je v IV.
Krogu ocenjevanja na Slovenijo naslovil pomembna priporocila na podrocjih, ki jih tudi Komisija
za prepreCevanje korupcije prepoznava kot problemati¢na in potrebna aktivhega pristopa za
izbolj8anje na podrocCju prepreCevanja korupcije pri poslancih, sodnikih in tozilcih, ki so bila
sprejeta oktobra 2012.

Obdobje krize je deloma tudi posledica neobvladovanja korupcijskih tveganj in hkrati priloznost
za okrepitev aktivnosti, postavlja prioritete dela na tem podrocju. V luéi krize odnosov in vrednot
kaze v prihodnje okrepiti prizadevanja za reSevanje vpraSanja korupcije na sistemski ravni,
okrepiti politi€no voljo, transparentnost in odgovornost.

* k%

Za porocevalko je bila dolo¢ena ¢lanica Komisije za drzavno ureditev Bojana Poto¢an.

Mitja Bervar
predsednik



